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MATTER OF: Panama C a n a l  Employmen t  S y s t e m  - 
R e t r o a c t i v e  Wage I n c r e a s e s  

DIGEST: 
T h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  of t h e  Army 
( C i v i l  Works) q u e s t i o n s  w h e t h e r  h e  
i s  a u t h o r i z e d  by s e c t i o n  1 2 2 5 ( b ) ( 2 )  
of t h e  Panama Can/al  A c t  or 1 9 7 9  t o  
r e t r o a c t i v e l y  i m p l e m e n t  a n  i n c r e a s e  
i n  t h e  w a g e s  of e m p l o y e e s  of F e d e r a l  
a g e n c i e s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  Panama 
C a n a l  Employmen t  S y s t e m .  W e  h o l d  t h a t  
t n e  wage i n c r e a s e  may n o t  be e f f e c t e d  
r e t r o a c t i v e l y  b e c a u s e  s e c t i o n  1 2 2 5 ( D ) ( 2 )  
o f  t h e  Panama C a n a l  A c t ,  a u t h o r i z i n g  
a n n u a l  wage  i n c r e a s e s ,  does n o t  spec i -  
f i c a l l y  p r o v i d e  f o r  t h e  r e t r o a c t i v e  
i m p i e m e n t a t i o n  o f  s u c h  i n c r e a s e s .  
A b s e n t  s p e c i f i c  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y ,  
p a y  i n c r e a s e s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  exer -  
c i s e  o f  d i s c r e t i o n a r y  a d m i n i s t r a t i v e  
a u t h o r i t y  may be i m p l e m e n t e d  o n  o n l y  a 
p r o s p e c t i v e  b a s i s .  

W i l l i a m  R .  G i a n e l l i ,  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  of t h e  A r m y  
( c i v i l  k o r k s ) ,  h a s  r e q u e s t e d  a d e c i s i o n  as  t o  w h e t h e r  t h e  
Panama C a n a l  A c t  of 1 9 7 9 ,  P u b l i c  Law 9 6 - 7 0 ,  a u t h o r i z e s  h im 
t o  g r a n t  a r e t r o a c t i v e  i n c r e a s e  i n  w a g e s  f o r  c e r t a i n  e m p l o y -  
ees of F e d e r a l  a g e n c i e s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  Panama C a n a l  
Em;?loyrnent S y s t e m .  We h o l d  t h a t  t h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  is 
n o t  a u t h o r i z e d  t o  g r a n t  a r e t r o a c t l v e  wage  i n c r e a s e  f o r  
t he  a f f e c t e d  e m p l o y e e s  b e c a u s e  s e c t i o n  1 2 2 5 ( b ) ( 2 )  -of t h e '  .-. 

Panama C a n a l  A c t ,  a u t h o r i z i n g  a n n u a l  wage  i n c r e a s e s ,  d o e s  
n o t  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d e  f o r  t h e  r e t r o a c t i v e  i m p l e m e n t a t l o n  
of s u c h  i n c r e a s e s .  A b s e n t  a s p e c i f i c  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  
a u t h o r i z i n g  r e t r o a c t i v e  p a y  a d j u s t m e n t s ,  a n  i n c r e a s e  i n  
c o m g e n s a t i o n  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  e x e r c i s e  o f  d i s c r e t i o n a r y  
a a m i n i s t r a t i v e  a u t h o r i t y  may be e f f e c t e d  o n  o n l y  a 
2 r o s p e c t i v e  bas i s .  

T h i s  u e c i s i o n  h a s  b e e n  h a n d l e d  a s  a l a b o r - m a n a g e m e n t  
r i l a t i o n s  m a t t e r  u n a e r  o u r  p r o c e d u r e s  i n  4 C . F . R .  P a r t  2 2  
( 1 ~ 8 3 ) .  C o p i e s  o f  t h e  r e q u e s t  were s e r v e d  u p o n  s e v e n  l a b o r  
3r~aniz~c1ons, 3 u t  w e  r e c e i v e d  n o  c o m m e n t s  f r o m  t h o s e  
;roups. 
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DISCUSS I O N  

P r i o r  t o  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  Panama C a n a l  T r e a t y  
of 1 9 7 7  ( T I A S  No. 1 0 0 3 0 ) ,  e m p l o y e e s  o f  F e d e r a l  a g e n c i e s  
c o n d u c t i n g  o p e r a t i o n s  i n  t h e  R e p u b l i c  o f  Panama were p a i d  
u n d e r  t h e  C a n a l  Zone Merit S y s t e m  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  r a t e s  
of b a s i c  p a y  f o r  t h e  same o'r s i m i l a r  w o r k  i n  t h e  U n i t e d  
S t a t e s .  S e e  C a n a l  Zone Code, t i t l e  2 ,  S S  1 4 4 ,  1 4 9  ( 1 9 6 2 ) .  
The  Panama C a n a l  A c t  o f  1 9 7 9 ,  P u b l i c  L a w  96-70 ,  c h a p t e r  2 ,  
96 S t a t .  4 6 8 ,  2 2  U.S.C. S S  3 6 0 1 - 3 8 7 1  ( S u p p .  I11 1 9 7 9 1 ,  
i m p l e m e n t i n g  t h e  Panama C a n a l  T r e a t y ,  d i r e c t e d  r e p l a c e -  
m e n t  o f  t h e  C a n a l  Zone  Meri t  S y s t e m  by t h e  Panama C a n a l  
Employment  S y s t e m ,  a n d  e s t a b l i s h e d  a new s c h e d u l e  o f  w a g e s  
a p p l i c a b l e  t o  c e r t a i n  e m p l o y e e s  h i r e d  o n  o r  a f t e r  t he  e f t e c -  
t i v e  da t e  o f  t h e  A c t .  T h e  new wage  s c h e d u l e ,  i m p l e m e n t e d  o n  
October 1, 1 9 7 9 ,  by  t h e  Panama Area Wage Base, i s  p r e s c r i b e d  
by s e c t i o n  1 2 2 5 ( b )  ( 2 2  U.S.C.  S 3 6 6 5 ( 2 )  ( S u p p .  I11 ( 1 9 7 9 ) )  
o f  t h e  A c t  a s  f o l l o w s :  

" ( b ) ( l )  E f f e c t i v e  October  1,  1 9 7 9 ,  e a c h  
i n d i v i d u a l  e m p l o y e d  by  a n  E x e c u t i v e  a g e n c y  or  
t h e  S m i t h s o n i a n  I n s t i t u t i o n ,  w h o s e  p e r m a n e n t  
d u t y  s t a t i o n  is  l o c a t e d  w i t h i n  a n  a rea  or  
i n s t a l l a t i o n  i n  t h e  R e p u b l i c  o f  Panama made 
a v a i l a b l e  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  p u r s u a n t  t o  
t h e  Panama C a n a l  T r e a t y  o f  1 9 7 7  a n d  r e l a t e d  
a g r e e m e n t s ,  s h a l l  be p a i d  b a s i c  p a y  a t  a r a t e  
o f  n o t  l e s s  t h a n  $ 2 . 9 0  a n  h o u r .  

" ( 2 )  E f f e c t i v e  o n  October 1 o f  e a c h  
s u c c e e d i n g  c a l e n d a r  y e a r ,  t h e  r a t e  o f  b a s i c  - < .  

p a y  f o r  e a c h  i n d i v i d u a l  r e f e r r e d  t o  i n  p a r a -  
g r a p h  (1) o f  t h i s  s u b s e c t i o n  w h o s e  b a s i c  p a y  
i s  n o t  f i x e d  i n  r e l a t i o n  t o  r a t e s  o f  b a s i c  
p a y  f o r  t h e  same or s i m i l a r  w o r k  p e r f o r m e d  i n  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  s h a l l  be i n c r e a s e d  by a n  
a m o u n t  e q u a l  t o  n o t  l e s s  t h a n  2 p e r c e n t  of 
t h e  r a t e  o f  bas i c  ? a y  f o r  t h a t  i n d i v i d u a l  i n  
e t t e c t  i m m e d i a t e l y  b e f o r e  t h a t  d a t e . "  
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Under  t h e  " g r a n d f a t h e r "  p r o v i s i o n s  o f  s e c t i o n  1 2 1 9  o f  t h e  
Panama C a n a l  A c t ,  i n d i v i d u a l s  e m p l o y e d  by F e d e r a l  a g e n c i e s  
o p e r a t i n g  i n  t h e  R e p u b l i c  o f  Panama p r i o r  t o  t h e  e f f e c t i v e  
d a t e  o f  t h e  A c t  a r e  n o t  s u b j e c t  t o  t h e  wage s c h e d u l e  es tab-  
l i s h e d  i n  s e c t i o n  1 2 2 5 ( b ) ( 2 ) ,  b u t ,  i n s t e a d ,  c o n t i n u e  t o  
r e c e i v e  r a t e s  of bas i c  p a y  comparable fo U n i t e d  S t a t e s  wage 
r a t e s .  22 U.S.C. S 3 6 5 9 . ( S u p p .  I11 1 9 7 9 ) .  

A u t h o r i t y  f o r  a d m i n i s t e r i n g  t h e  wage a n d  employmen t  
p r o v i s i o n s  of t . h e  Panama C a n a l  A c t  is v e s t e d  i n  t h e  
P r e s i d e n t  by s e c t i o n  1 2 2 3 ( a )  o f  t h e  A c t .  22 U.S.C. S 3 6 6 3  
( S u p p .  I11 1 9 7 9 ) .  By E x e c u t i v e  Orde r  N o .  1 2 1 7 3 ,  4 4  F e d .  
Reg. 6 9 2 7 1  ( 1 9 7 9 ) ,  a s  amended ,  t h e  P r e s i d e n t  d e l e g a t e d  h i s  
a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  A c t  t o  t h e  S e c r e t a r y  o f  D e f e n s e .  
I m p l e m e n t i n g  r e y u l a t i o n s  p r o m u l g a t e d  by t h e  S e c r e t a r y  o f  t h e  
Army, se t  f o r t h  i n  P a r t s  251  a n d  253 of T i t l e  3 5 ,  Code of 
F e d e r a l  R e g u l a t i o n s  ( C . F . R . )  ( 1 9 8 2 ) ,  e s t a b l i s h  t h e  Panama 
C a n a l  Employment  S y s t e m  a n d  p r e s c r i b e  r u l e s  g o v e r n i n g  wage 
a n d  e m p l o y m e n t  p r a c t i c e s  w i t h i n  t h e  S y s t e m .  T h e  m e c h a n i s m  
f o r  a d j u s t i n g  r a t e s  o f  b a s i c  p a y  f o r  e m p l o y e e s  o f  F e d e r a l  
a g e n c i e s  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  S y s t e m  is  e s t a b l i s h e d  i n  3 5  
C . F . R .  S 2 5 1 . 1 3 ,  w h i c h  p r o v i d e s  a s  f o l l o w s :  

" A g e n c i e s  t h a t  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  Panama 
C a n a l  Employment  S y s t e m  s h a l l  c o n s u l t  w i t h  
e a c h  o t h e r  c o n c e r n i n g  b a s i c  p a y  f o r  e m p l o y e e s  
a n d  s h a l l  r e f e r  t h e i r  r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  
b a s i c  p a y  t o  t h e  Panama Area P e r s o n n e l  B o a r d .  
Upon a p p r o v a l  by t h e  S e c r e t a r y  of t h e  Army o r  
h i s  d e s i g n e e  o f  b a s i c  wage r a t e s ,  t h e  r a t e s  
s h a l l  be a d o p t e d  by  t h e  a g e n c i e s . "  

Tne  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  t h e  Army r e p o r t s  t h a t  t h e  

- , . .. 

c h a n g e s  i n  wage r a t e s  e f f e c t e d  by  t h e  Panama C a n a l  A c t  h a v e  
had a n  a d v e r s e  impact  o n  e m p l o y e e  m o r a l e  s i n c e  e m p l o y e e s  
h i r e d  o n  o r  a f t e r  t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  A c t  r e c e i v e  
b a s i c  ?ay  a n d  a n n u a l  c o s t - o f - l i v i n y  a l l o w a n c e s  a t  a r a t e  
s u b s t a n t i a l l y  lower t h a n  e m p l o y e e s  " g r a n d f a t h e r e d "  a t  U n i t e d  
S t a t e s  wage r a t e s .  F u r t h e r ,  h e  s t a t e s  t h a t  t h e  Governmen t  
o f  t h e  R e p u D l i c  o f  Panama a n d  l a b o r  o r y a n i z a t i o n s  repre- 
s e n t i n g  e m p l o y e e s  s t a t i o n e d  i n  Panama h a v e  c h a r g e d  t h a t  t h e  
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wage s y s t e m  is  d i s c r i m i n a t o r y  as i t  v i o l a t e s  t h e  "equal 
w o r k - e q u a l  p a y "  p r i n c i p l e .  

Governmen t  o f  t h e  Republ ic  of Panama a n d  labor  o r g a n i z a -  
t i o n s ,  a n d  t o  improve t h e  c o m p e t i t i v e  p o s t u r e  of F e d e r a l  
a g e n c i e s  o p e r a t i n g  i n  Panama,  t h e  Panama Area P e r s o n n e l  
Board r e v i s e d  t h e  Panama Area Wage Base i n  J a n u a r y  1982  to  
c o n f o r m  i n  p r i n c i p l e  t o  t h e  G e n e r a l  S c h e d u l e ,  w i t h  10 steps. 
T h i s  r e v i s i o n  p r o v i d e d  f o r  r e g u l a r  w i t h i n - g r a d e  i n c r e a s e s ,  
p e r m i t t e d  s u p e r v i s o r s  to  'recommend d e s e r v i n g  e m p l o y e e s  for  
q u a l i t y  s a l a r y  i n c r e a s e s ,  a n d  a u t h o r i z e d  a g e n c i e s  t o  u s e  
t h e  h i g h e s t  p r e v i o u s  r a t e  r u l e ,  w h i c h  b e n e f i t s  e m p l o y e e s  b y  
p l a c i n g  t h e m  i n  a h i g h e r  s t e p  of t h e i r  g rade .  T h e s e  c h a n g e s  
were t o  be r e v i e w e d  a f t e r  1 y e a r  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  
f u r t h e r  a d j u s t m e n t s  i n  t h e  wage s t r u c t u r e  were r e q u i r e d .  

A. 

I n  o r d e r  t o  r e s p o n d  t o  t h e  c o n c e r n s  expressed b y  t h e  

On October 1 ,  1 9 8 2 ,  t h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  of t h e  
Army a p p r o v e d  t h e  minimum 2 p e r c e n t  i n c r e a s e  i n  wage r a t e s  
a u t h o r i z e d  by  s e c t i o n  1 2 2 5 ( b ) ( 2 )  o f  t h e  Panama C a n a l  A c t .  
W e  h a v e  b e e n  i n f o r m a l l y  a d v i s e d  b y  a member o f  t h e  A s s i s t a n t  
S e c r e t a r y ' s  s t a f f  t h a t  t h e  2 p e r c e n t  i n c r e a s e  was g r a n t e d  o n  
a n  "automatic" b a s i s ,  w i t h o u t  d i s c u s s i o n  o r  c o n s i d e r a t i o n  o f  
p o s s i b l e  e n l a r g e m e n t  o f  t h e  i n c r e a s e  b e f o r e  October 1 ,  1983 ,  
t h e  d a t e  p r e s c r i b e d  f o r  t h e  n e x t  a n n u a l  wage a d j u s t m e n t .  

I n  J a n u a r y  1 9 8 3 ,  t h e  Panama Area P e r s o n n e l  Board 
c o m p l e t e d  i t s  r e v i e w  o f  t h e  J a n u a r y  1982  c h a n g e s  i n  t h e  
Panama Area Wage Base. T h e  B o a r d  d e t e r m i n e d  t h a t ,  among a 
v a r i e t y  o f  o t h e r  measures, a n  a d d i t i o n a l  2 p e r c e n t  wage 
i n c r e a s e  was n e c e s s a r y  t o  a i d  r e c r u i t m e n t  a n d  r e t e n t i o n  of 
q u a l i f i e d  p e r s o n n e l  i n  Panama a n d  t o  improve e m p l o y e e  
morale. R e s p o n d i n g  t o  t h e s e  f i n d i n g s ,  t h e  A s s i s t a n t  
S e c r e t a r y  dec ided  t o  g r a n t  a n  a d d i t i o n a l  2 p e r c e n t  wage 
i n c r e a s e  r e t r o a c t i v e l y  e f f e c t i v e  o n  October 1 ,  1 9 8 2 .  This . . .  
d e t e r m i n a t i o n ,  a s  p a r t  o f  a " p a c k a g e "  o f  c h a n g e s  d e s i g n e d  to  
r e d u c e  t h e  d i s p a r i t y  b e t w e e n  t h e  w a g e s  o f  p r e - T r e a t y  a n d  
p o s t - T r e a t y  e m p l o y e e s ,  was s epa ra t e  f r o m  t h e  A s s i s t a n t  
S e c r e t a r y ' s  e a r l i e r  d e t e r m i n a t i o n  o n  October 1 ,  1 9 8 2 ,  t o  
g r a n t  t h e  minimum 2 p e r c e n t  i n c r e a s e  r e q u i r e d  b y  s e c t i o n  
1 2 2 5 ( b ) ( 2 )  of t h e  Panama C a n a l  A c t .  
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The A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  now q u e s t i o n s  w h e t h e r  t h e  a d d i -  
t i o n a l  2 p e r c e n t  wage i n c r e a s e  a p p r o v e d  i n  J a n u a r y  1983 may 
be implemented  r e t r o a c t i v e l y  i n  v i e w  o g o u r  d e c i s i o n s  d i s -  
a l l o w i n g  r e t r o a c t i v e  a d j u s t m e n t s  i n  p a y  a b s e n t  s p e c i f i c  
s t a t u t o r y  a u t h o r i t y .  I t  is  t h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y ' s  posi- 
t i o n  t h a t  s e c t i o n  1 2 2 5 ( b ) ( 2 )  o f  t h e  Panama C a n a l  A c t  allows 
r e t r o a c t i v e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  wage i n c r e a s e s  a u t h o r i z e d  
t h e r e i n .  H e  h a s  a d v i s e d  t h a t ,  p e n d i n g  t h e  i s s u a n c e  o f  a 
d e c i s i o n  by o u r  O f f i c e ,  t h e  a d d i t i o n a l  2 p e r c e n t  i n c r e a s e  
w i l l  be p a i d  p r o s p e c t i v e 1 . y  b u t  n o t  r e t r o a c t i v e l y .  

A s  i n d i c a t e d  by t h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y ,  w e  h a v e  h e l d  
a s  a g e n e r a l  r u l e  t h a t  r e t r o a c t i v e  p a y  i n c r e a s e s  may be 
g r a n t e d  o n l y  by e x p r e s s  a u t h o r i t y  o f  C o n g r e s s .  31 Comp. 
Gen. 191 ( 1 9 5 1 ) ;  25 Comp. Gen. 601 ( 1 9 4 6 ) .  A p p l y i n g  t h i s  
r e q u i r e m e n t  t o  t h e  terms o f  s e c t i o n  1 2 2 5 ( b ) ( 2 )  of t h e  Panama 
C a n a l  A c t ,  w e  a r e  u n a b l e  to  f i n d  s p e c i f i c  a u t h o r i t y  e n a b l i n g  
t h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  to  - r e t r o a c t i v e l y  implement  o n  
October 1 ,  1 9 8 2 ,  a n  a d d i t i o n a l  2 p e r c e n t  wage i n c r e a s e  
a p p r o v e d  i n  J a n u a r y  1983.  S e c t i o n  1 2 2 5 ( b ) ( 2 )  s t a t e s  t h a t  
wage i n c r e a s e s  o f  n o t  less t h a n  2 p e r c e n t  o f  bas i c  p a y  w i l l  
be e f f e c t i v e  o n  O c t o b e r  1 o f  each c a l e n d a r  y e a r  f o l l o w i n g  
t h e  e f f e c t i v e  d a t e  o f  t h e  A c t ,  and makes no p r o v i s i o n  f o r  
t h e  r e t r o a c t i v e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a n n u a l  wage i n c r e a s e s  
a p p r o v e d  s u b s e q u e n t  t o  t h e  s p e c i f i e d  d a t e .  

Absen t  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  s p e c i f i c a l l y  p r o v i d i n g  
f o r  r e t r o a c t i v e  i n c r e a s e s  i n  c o m p e n s a t i o n ,  w e  h a v e  a l l o w e d  
r e t r o a c t i v e  p a y  i n c r e a s e s  o n l y  w h e r e  s u c h  i n c r e a s e s  d o  n o t  
depend  upon t h e  e x e r c i s e  o f  d i s c r e t i o n a r y  a d m i n i s t r a t i v e  
a u t h o r i t y .  T h u s ,  w e  have  a l l o w e d  r e t r o a c t i v e  c o m p e n s a t i o n  
i n c r e a s e s  where  t h e  s t a t u t e  a u t h o r i z i n g  t h e  i n c r e a s e  i s  
m a n d a t o r y ,  d i r e c t i n g  t h e  payment  o f  a d d i t i o n a l  c o m p e n s a t i o n  
o n  a c e r t a i n  d a t e  w i t h o u t  v e s t i n g  d i s c r e t i o n a r y  a u t h o r i t y  i n  
a n  a d m i n i s t r a t i v e  o f f i c i a l  t o  d e t e r m i n e  t h e  amount' of com-" 
p e n s a t i o n  p a y a b l e .  See 4 4  Comp. Gen. 153  ( 1 9 6 4 ) .  I n  s u c h  
c i r c u m s t a n c e s ,  a n  e m p l o y e e ' s  r i g h t  t o  a d d i t i o n a l  compensa- 
t i o n  a r i s e s  by o p e r a t i o n  of l a w ,  and c a n n o t  be d e f e a t e d  by 
e r r o n e o u s  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n .  See g e n e r a l l y  24.Comp. 
Gen. 676 ( 1 9 4 5 ) .  I n  c o n t r a s t ,  a n  increase  i n  c o m p e n s a t i o n  
r e s u l t i n g  f rom t h e  e x e r c i s e  of d i s c r e t i o n a r y  a d m i n i s t r a t i v e  
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a u t h o r i t y  is e f f e c t i v e  o n  t h e  d a t e  t h e  proper a d m i n i s t r a t i v e  
o f f i c i a l  a p p r o v e s  t h e  i n c r e a s e  o r  o n  s u c h  l a t e r  d a t e  as  
h e  may s p e c i f y ,  e v e n  though  t h e  c o n d i t i o n s  j u s t i f y i n g  t h e  
i n c r e a s e  e x i s t e d  p r i o r  t o  t h e  d a t e  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  
a c t i o n .  B-170113, J u l y  13 ,  1970; 31 Comp. Gen. 462 ( 1 9 5 2 ) ;  
and  2 4  C o m p .  Gen. 676, c i t e d  above .  

W h i l e  s e c t i o n  1 2 2 5 ( b ) ( 2 )  o f  t h e  Panama C a n a l  A c t  
i s  manda to ry  i n  t h a t  i t  r e q u i r e s  t h e  a f - f e c t e d  e m p l o y e e s '  
r a t e s  of bas i c  p a y  t o  be i n p e a s e d  by a minimum o f  2 p e r c e n t  
e f f e c t i v e  October 1 o f  e a c h  c a l e n d a r  y e a r  s u c c e e d i n g  
October 1 ,  1979,  i t  v e s t s  d i s c r e t i o n  i n  t h e  a d m i n i s t r a t o r  
o f  t h e  A c t  t o  a p p r o v e  wage i n c r e a s e s  e x c e e d i n g  2 p e r c e n t .  
T h u s ,  t h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y ' s  a c t i o n  i n  J a n u a r y  1983 
a ;?proving  a 2 p e r c e n t  i n c r e a s e  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  minimum 
2 p e r c e n t  i n c r e a s e  g r a n t e d  p r e v i o u s l y  c o n s t i t u t e d  a n  
e x e r c i s e  of a d n i n i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n .  Under these  c i r -  
c u m s t a n c e s ,  t h e  a d d i t i o n a l  -2  p e r c e n t  i n c r e a s e  may be imple- 
mented  o n  o n l y  a p r o s p e c t i v e  bas i s ,  e v e n  though  t h e  
c o n d i t i o n s  j u s t i f y i n g  t h e  i n c r e a s e  may h a v e  e x i s t e d  p r io r  
t o  J a n u a r y  1983.  

For t h e  f o r e g o i n g  r e a s o n s ,  w e  h o l d  t h a t  t h e  2 p e r c e n t  
wage i n c r e a s e  a p p r o v e d  by t h e  A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  o f  t h e  
Army i n  J a n u a r y  1983 may n o t  be r e t r o a c t i v e l y  imp lemen ted  on 
O c t o b e r  1 ,  1982. 

c 

Comp t r o  11 e; Gdner  a1  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

- . .. 
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